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食料安全保障の基本理念を問う 

―改正「食料・農業・農村基本法」の違和感― 

「仙台・羅須地人協会」文化講座       2024年 8月 3日（土）  

 

工藤昭彦 

 

1 改正基本法の基本理念―農業基本法との対比        Ⅴ 農業従事者の急減と高齢化  

・旧基本法と食糧・農業・農村基本法                        ・農業従事者と基幹的農業従事者 

・改正基本法法律案の概要                              ・高齢化する基幹的農業従事者・減速する担い手の 

Ⅱ 破綻した食糧自給率目標                     Ⅵ 消滅が危ぶまれる農村地域社会 

・基本計画に見る食の自給率目標の推移                  ・高齢化の進展と人口減少 

・令和 2年度基本計画の自給率目標                        ・過疎地域の人口減少要因 

・食料自給率の推移                                   ・農業集落の状況 

・食糧消費構造の変化                           Ⅶ 方向転換の大まかなシナリオ 

Ⅲ 違和感のある輸出の促進                       ・農政転換の方向 

・輸入が輸出の 10倍近く                               ・展望したい農受容型社会 

・特定国に依存する輸入                                ・参加型構造改革モデル 

・直撃する肥料・飼料・燃料価格の高騰                    ・改革の歴史的意味 

・足踏みする有機農業への転換   

Ⅳ 目標倒れの農地資源確保 

・基本計画の農地確保目標面積   

・減少が加速する農地資源                          注：Ⅶ以外は「農業白書」、「農政審議会及び企画部会」 提供資料による                                        
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 Ⅰ 改正基本法の基本理念 

 ・旧基本法と食糧・農業・農村基本法 

    

 ・改正食料・農業・農村基本法の概要  
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Ⅱ 破綻した食料自給率目標 

・基本計画に見る食料自給率目標の推移 
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・食料自給率の推移 
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・食料消費構造の変化―1965年：2021年 
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Ⅲ 違和感のある輸出の促進 

・輸入が輸出の 10倍近く―令和 5（2023）年：輸入約 13兆円  輸出約 1.4兆円（表の数値） 

・特定国に依存する輸入―約 6割は米国、中国、豪州、ブラジル、タイ、カナダの 6か国 

 

  主要農産物の国・地域別輸入額 
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農林水産物・食品の輸出額 

 

地域別 
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・直撃する肥料・飼料・燃料価格の高騰と高い特定国への依存度 
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高熱動力費の価格指数 
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・足踏みする有機農業への転換 
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Ⅳ 目標倒れの農地資源確保 

・基本計画の目標：2009年の農地面積 461万 haを 2020年も維持 
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・減少が加速する農地資源 
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Ⅴ 農業従事者の急減と高齢化 

・農業従事者と基幹的農業従事者 
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・高齢化する基幹的農業従事者 
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・参考：減速する担い手の農地集積率 
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Ⅵ 消滅が危ぶまれる農村地域社会 

・高齢化の進展と人口減少 
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・過疎地域の人口減少要因 
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・農業集落の状況 
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・参考：基幹的農業水利施設の老朽化 
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Ⅶ 方向転換の大まかなシナリオ 

・農政転換の報告 
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・展望したい農受容型社会 
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・参加型構造改革モデル 
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・参考：いま考えていること 
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